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Demokrasi ve Miilteciler: Kapsayicilik icin Sahneyi Hazirlamak

llyas Akca

Ozet

Miilteci krizi, yerinden edilme ve yer degistirme agisindan hem miilteciler hem de ev sahibi
iilke i¢in sorunlu bir durumdur. Bireysel haklarindan en iist diizeyde yararlanmak isteyen
miilteciler demokratik iilkelere go¢ etme egilimindedir. Ancak bu durum, toplumda her iki
tarafi da etkileyen cift tarafli sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu rapor,
miiltecilerin topluma dahiliyeti ile ilgili genel ve temel sorunlar1 ana hatlariyla ortaya koymay1
amaclamaktadir. Bu baglamda, dncelikle demokrasi ve miilteci kavramlarinin kisa tanimlarina
yer verilmektedir. Ardindan, miiltecilerin toplumda yarattifi ve karsilagtigt zorluklar
tartisilmaktadir. Daha sonra rapor, miiltecilerin demokratik toplumlara hangi agilardan faydali
olabilecegini ana hatlartyla ortaya koymaktadir. Rapor, miiltecilerin dahil edilmesi ve
entegrasyonuna yonelik zorluklarla miicadele etmenin dort yolu ile son bulmaktadir.

Kesisme Noktasina Giris: Demokrasi ve Miiltecileri Tanimlamak

Demokrasi, vatandaglarin yonetime katilimini ve sesini duyurmasini tesvik eden bir
siyasi sistemdir. Demokratik bir toplumda, tiim bireyler goriislerini ifade etme ve yasamlarini
etkileyen karar alma siireclerinde s6z sahibi olma hakkina sahiptir.! Ancak miilteciler i¢in bu
demokratik ideal ¢ogu zaman bir gerceklik degildir. Demokrasi bireysel 6zgiirliik, esitlik ve
insan haklarina saygi ilkelerine dayansa da, miilteciler vatandas olmamalar1 nedeniyle farkli
alanlarda (ekonomik, sosyal ve saglik gibi) bu temel hak ve 6zgiirliiklerden defalarca mahrum
birakilmaktadir.?

Birlesmis Milletler'e (BM) gore miilteciler, "savas, siddet, catisma veya zuliimden
kacan ve bagka bir iilkede gilivenlik bulmak icin uluslararasi bir sinir1 gecen kisiler" olarak
tanimlanmaktadir.”® Miilteciler emniyet ve giivenlik arayisiyla iilkelerinden kacarken,
sigindiklar iilkelerde sik sik ayrimcilikla karsilasmaktadirlar. Bu durum genellikle yabanci
diismanligina- "etnik koken ve 1rk, din, gelir, dil ve her tiirlii "6tekilik" belirtisine dayali" -
odaklanan anlatilarda kendini géstermektedir.* Bu nedenle miilteciler yerel kiiltiir, ekonomi ve
giivenlik i¢in bir tehdit olarak algilanabilmekte ve bu da sosyal dislanma ve hatta siddetle
sonuglanabilmektedir.” Bu insanlar icin, yerlerinden edilmeleri ve vatandasliklarinm
olmamasi, ev sahibi llkelerdeki diger insanlarin zaten sahip oldugu demokratik haklara
erisimlerini genellikle zorlastirmaktadir.

Miilteciler ve demokrasi arasindaki iligki, miiltecilerin demokratik toplumlarda
vatandaslara garanti edilen siyasi haklara ve korumalara erisimde genellikle 6nemli zorluklarla
karsilagmalar1 bakimindan karmasiktir. Yerlerinden edilmeleri ve marjinallestirilmeleri,

1" UNESCO. (2019, May 31). What is democracy? UNESCO. Retrieved March 9, 2023, from
https://en.unesco.org/courier/novembre-1992/what-democracy

2 Goksen, E. (2021). Proportionality in Refugee Exclusion. Journal of International Criminal Justice, 18(5), 1131-1156.
https://doi.org/10.1093/jicj/mgaa056

3 United Nations High Commissioner for Refugees. (n.d.). What is a refugee? UNHCR. Retrieved March 9, 2023, from
https://www.unhcr.org/what-is-a-refugee.html

4 United Nations High Commissioner for Refugees. (n.d.). Social Inclusion of Refugees. MUN Refugee Challenge - UNHCR.
(p- 2) Retrieved March 9, 2023, from https://www.unhcr.org/5fc126354.pdf

3 Ibid.
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demokratik siirece tam olarak katilmalarin1 ve seslerini duyurmalarmi zorlagtirmaktadr.®
Dahasi, miiltecilerin varligi demokratik toplumlarda gerilimler yaratabilmekted ve bu da
ozellikle kaynaklar1 vatandaglardan aldiklar1 veya giivenlik tehdidi olusturduklar
diisiiniildiglinde sag popiilizmin artmasina yol agmaktadir. Bu da miilteci karsit1 duygularin
artmasmna ve miiltecilerin hak ve oOzgiirliiklerini kisitlayan politikalara yol agabilir.” Bu
anlamda, kiiresel miilteci krizinin demokrasiye meydan okudugu ileri siiriilmektedir.®

Bu engellere ragmen, bir¢ok kisi demokrasi ve miilteci korumacilifinin birbirini
engellemedigini savunmaktadir. Demokratik yOnetimin, miiltecilerin bakis agilarimin ve
deneyimlerinin  karar alma siireglerine dahil edilmesiyle giiclendirilebilecegini
savunmaktadirlar. Ayrica, miiltecilerin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasinin, demokratik
toplumlarin temelini olusturan esitlik ve adalet degerlerini yansittig1 icin demokratik yonetimin
temel bir unsuru oldugunu savunmaktadirlar.’

Bu raporun odak noktas1 miilteciler ve demokrasi arasindaki iligski olacaktir. Bu rapor
ile bu kavramlarin genel uygulamadaki karmagik baglantisinin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir. Genel bakis, miiltecilerin topluma katiliminin ve dahil edilmesinin nasil
olabilecegi, hangi zorluklarla karsilastiklar: ve bu zorluklarin nasil ele alinabilecegi sorularini
tartisacaktir. Bu baglamda, kiiresel miilteci krizinin yarattig1 zorluklar sunulacaktir. Ardindan,
ozellikle miiltecilerin siyasi katilimimin oniindeki engellere odaklanilacaktir.  Ayrica,
miltecilerin temel ihtiyaglara erisimindeki sorunlar agiklanacaktir. Daha sonra, miiltecilerin
demokrasiye ve demokratik yonetisime nasil katkida bulunabilecekleri tizerinde durulacaktir.
Ardindan, tiim bu zorluklara yonelik olasi ¢oziim yollar1 agiklanacaktir. En son, rapor kisa bir
Ozetle sonlandirilacaktur.

Demokrasi ve Kiiresel Miilteci Krizi: Zorluklar1 Anlamak

Kiiresel miilteci krizi demokratik y&netim igin onemli zorluklar yaratmaktadir,'!!
clinki miiltecilerin yerlerinden edilmesi ve marjinallestirilmesi, demokratik toplumlarin
temelini olusturan esitlik, adalet ve insan haklar1 degerlerini zayiflatabilmektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne gore, "kiiresel zorla yerinden edilme 2022 yil
ortalarmda 103 milyona ulasmistir".'2 Diisiik ve orta gelirli iilkeler, diger bir deyisle gelismekte
olan iilkeler, toplam miiltecilerin ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan diger kisilerin yiizde
74'ine ev sahipligi yapmaktadir. En az gelismis iilkeler ise toplam miiltecilerin yiizde 22'sine
siginma hakki tanimaktadr. !?

6 Carens, J. H. 2005. “The Integration of Immigrants.” Journal of Moral Philosophy 2 (1): 29-46.
doi:10.1177/1740468105052582.

7 Roose, J., Karolewski, 1., & Sata, R. (2020). Introduction: Patterns and Implications of Migration and Rebordering. In R.
Sata, J. Roose, & I. Karolewski (Eds.), Transnational Migration and Border-Making: Reshaping Policies and Identities (pp. 1-
33). Edinburgh University Press.

8 DemDigest. (2019, November 19). How global refugee crisis challenges democracies. Democracy Digest. Retrieved March
9, 2023, from https://www.demdigest.org/how-global-refugee-crisis-challenges-democracies/

° Bender, F. (2021). Enfranchising the disenfranchised: should refugees receive political rights in liberal democracies?
Citizenship Studies, 25(1), 56-71. https://doi.org/10.1080/13621025.2020.1825625

19 DemDigest. (2019, November 19). How global refugee crisis challenges democracies. Democracy Digest. Retrieved March
10, 2023, from https://www.demdigest.org/how-global-refugee-crisis-challenges-democracies/

I Holm, M., & Deese, R.S. (Eds.). (2022). How Democracy Survives: Global Challenges in the Anthropocene (1st ed.).
Routledge. https://doi.org/10.4324/9781003218586

12 United Nations High Commissioner for Refugees. (2022, October 27). Refugee statistics. UNHCR. Retrieved March 10,
2023, from https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/#:~:text=At%20the%20end%2001%20202 1 ,below%2018%20years%200f%20age.&amp;text=Between%202018%
20and%202021%2C%20an.a%20refugee%20life%20per%20year.

13 Tbid.
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Kiiresel miilteci krizinin devasa boyutlar1 demokratik ilkeleri alt {ist edebilir ¢ilinkii
gocmen karsitt duygular ve kavramsallastirmalar miiltecilerin marjinallesmesine ve
dislanmasina neden olarak toplumsal par¢alanmaya yol agabilmektedir.'* Bu durum genellikle
¢ogunluk kimliginin homojenlestirilmesi isteginden kaynaklanmaktadir.'"> Buna ek olarak,
miilteci krizine maruz kalmak miilteci karsiti tutumlarin artmasina neden oluyor ¢linkii insanlar
arasinda siginmacilarin terdr saldirilart ve sug isleme ihtimalinin daha yiiksek oldugu yoniinde
yanlis bir alg1 vardir.'® Dislayici uygulamalar, "sansasyonel medya sunumlari, kutuplastirici
siyasi yorumlar ve asilsiz irk¢1 iddialar yoluyla" bu algiya katkida bulunmaktadir.!” Bu etkili
sesler ve kanallar dislayici alanlar yaratarak topluma bir akran olarak dahil olma firsatlarin
azaltmaktadir.'®

Miilteci krizi, miiltecilerle ilgilenmekle sorumlu olan kurumlar i¢in de bir zorluk teskil
etmektedir. "Insani yardim ve/veya miilteci miidahalelerinde koordinasyon ve liderligin
pratikte ne anlama geldigine dair net ve iizerinde mutabik kalinmis bir anlayis eksikligi" dikkat
cekmektedir.!® Biirokrasi, zayif kabul altyapisinin neden oldugu zorluklar nedeniyle
miiltecilerin temel ihtiyaclarim1 karsilayamamaktadir.? Koordinasyon eksikligi, kriz
miidahalesinde miikerrerlige ve verimsizlige, zayif kontrollere ve sonug¢ olarak yardimin
gercek yardim ¢abalarindan sapmasina yol agmustir.?!

Koordinasyon eksikligi faktoriine ek olarak, gogmen krizinin ana nedenlerinden biri de
ABD'nin ve hatta Avrupa'daki diger baz1 devletlerin bu sorunlu ve krizden etkilenen {ilkelerin
i¢ islerine asir1 miidahalesidir.?> Aktorler arasindaki giiven ve koordinasyon eksikligi, krize
etkin ve insani bir sekilde miidahale edilmesini engellemekte, bu da miiltecilerin dislanmasina
ve marjinallesmesine yol agmaktadir.? Dolayisiyla, miiltecilerin i¢inde bulundugu talihsiz
durumda ve yerli halkin miiltecilere kars1 sergiledigi tutumda bu faktorlerin rolii vardir.

Zorla yerinden edilen insanlarin sayis1 100 milyonu gecmistir; bu sayiya "siddet,
catigsma ve zuliimden kagmak i¢in evlerini terk eden miilteciler, iilke i¢inde yerinden edilmis
kisiler ve sigmmacilar" dahildir.>* Bu insanlarin (siyasi, ekonomik ve sosyal gibi)
temsiliyetlerini yeniden kazanmaya ve miicadele etmek zorunda kaldiklar1 zorluklardan sonra

14 Gozdziak, E. M., & Main, 1. (2020). European norms and values and the refugee crisis: Issues and challenges. In Europe
and the Refugee Response (1st ed., pp. 1-11). Routledge. https://doi.org/10.4324/9780429279317-1

15 Hachimi Alaoui, M., & Pélabay, J. (2020). Integration by contract and the “values of the Republic”: Investigating the French
State as a value promoter for migrants (2003—2016). In Europe and the Refugee Response (1st ed., pp. 111-127). Routledge.
https://doi.org/10.4324/9780429279317-8

16 Hangartner, D., Dinas, E., Marbach, M., Matakos, K., & Xefteris, D. (2019). Does Exposure to the Refugee Crisis Make
Natives More Hostile? American Political Science Review, 113(2), 442-455. do0i:10.1017/S0003055418000813

17 Marlowe, J. (2017). Belonging and Transnational Refugee Settlement: Unsettling the Everyday and the Extraordinary (First
edition.) (p. 77). Taylor and Francis. https://doi.org/10.4324/9781315268958

18 Tbid.

19 Collinson, S., & Schenkenberg, E. (2019). UNHCR’s leadership and coordination role in refugee response settings (p. 4(.
Retrieved March 10, 2023, from https://www.unhcr.org/5e3da94e4.pdf

20 Lampropoulos, N. (2018, May 7). The EU's refugee crisis: Effective handling or botched up policy? www.euractiv.com.
Retrieved March 10, 2023, from https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/ep-and-refugee-crisis-superficial-
approach-or-effective-handling/

2 BouChabke, S., & Haddad, G. (2021). Ineffectiveness, Poor Coordination, and Corruption in Humanitarian Aid: The Syrian
Refugee Crisis in Lebanon. Voluntas (Manchester, England), 32(4), 894-909. https://doi.org/10.1007/s11266-021-00366-2

22 Garcia-Zamor, J.-C. (2017). The Global Wave of Refugees and Migrants: Complex Challenges for European Policy Makers.
Public Organization Review, 17(4), 581-594. https://doi.org/10.1007/s11115-016-0371-1

23 Panayotatos, D. (2022, February 24). The fallacy of control: Tightened asylum and reception policies undermine protection
in Greece. Refugees International. Retrieved March 10, 2023, from
https://www.refugeesinternational.org/reports/2022/2/22/the-fallacy-of-control-tightened-asylum-and-reception-policies-
undermine-protection-in-greece

24 World Bank. (2022, September 30). Forced displacement. World Bank. Retrieved March 10, 2023, from
https://www.worldbank.org/en/topic/forced-displacement
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hayatlarin1 yeniden insa etmeye ihtiyaglar1 vardir. Ancak, yerinden edilme miiltecilerin
karsilagtigr bir tiir insani kriz olsa da, bazen yardim ve destek aradiklar1 ev sahibi tilkelerde
'uzun siireli yerinden edilme' olarak adlandirilan baska bir krize daha maruz kalmaktadirlar.
UNHCR'ye gore uzun siireli yerinden edilme, "ayni iilkeden en az 25.000 miiltecinin art arda
bes yildan fazla bir siiredir siirgiinde yasiyor olmas1" anlamina gelmektedir.?> Bu durumdaki
miilteciler genellikle kendilerini bir belirsizlik i¢inde bulurlar: hem iilkelerine donmeleri
giivenli degildir hem de kendilerine baska bir iilkede daimi ikamet izni verilmemistir.?
Dolayistyla, uzun siireli yerinden edilme, yerinden edilmis insanlarin ilk yerinden
edilmelerinden sonra yasadiklari, hem sosyal hem de mekansal hareketlilik i¢in sonsuz ve
sistematik olarak reddedilen segeneklerle birlesen uzun siireli bir ekonomik giivensizlik,
marjinallesme, adaletsizlik ve gelecek belirsizligi durumu olarak goriinmektedir.?’

Sinirh bireysel kaynaklar ve azalan sosyal aglar, entegrasyon ve yerlesim zorluklariyla
basa ¢ikmanin Onilinde bir engeldir. Cogu durumda, yeni gelenlerin yardim arama cabalari
sistemik engeller tarafindan engellenmektedir. Yeni gelenlerin, hizmet saglayicilarin biirokratik
ve kaynak kisitlamalari nedeniyle yeterince ele alamadig1 veya yeterli donanima sahip olmadig:
genis kapsamli karsilanmamis destek ihtiyaglar1 vardir. Go¢men ve miiltecilerin yasamlarini
etkileyen cesitli sektorlerdeki politikalar, destek eksikliklerini gidermekte yetersiz kalmaktadir.
Bu destek eksiklikleri, yeni gelenlerin basarili bir sekilde yerlesmesini ve entegrasyonunu
engellemektedir.?®*® Yeni gelenlerin yani sira, hizmet saglayicilarin ve politika yapicilarin
kisith yetkiler, yetersiz finansman, personel eksikligi ve ortakliklardaki bosluklar gibi
engellerle karsilasmasi nedeniyle yeni gelenlere sunulan programlar beklenen etkiyi
yaratamamustir.>® Bu baglamda, miilteciler icin kaynak ayrilmasi, yabanci niteliklerin kabul
edilmesi, istihdam programlarinin olusturulmasi, go¢ siireclerinin hizlandirilmasi ve desteklere
erisimin saglanmasi hiikiimetler tarafindan ele alinmasi gereken ihtiyaclardir®! ¢iinkii
sosyoekonomik esitsizlikler demokrasi iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir.*>

Yakin ¢evrede yasayan heterojen insan gruplari arasindaki c¢atigsmanin gog siireci
nedeniyle koklesmesi halinde gog siyasi istikrar1 olumsuz etkileyebilir. Yiiksek go¢ orani siyasi
istikrar1 6nemli 6lgiide azaltmaktadir.®® Ev sahibi iilkelerin karsi karsiya kaldigi giivenlik
ikilemi, go¢men faaliyetlerinin uzun vadeli sonuclari hakkinda siiphe duyuldugunda ve
'saldirgan’ tutum gé¢menlerin niyetlerine atfedilebildiginde 6zellikle giiclii hale gelmektedir.*
Goc¢menlerin eylemleri, kendi tilkelerine donmezlerse (ve yasadisi olarak kalirlarsa) veya yerel

25 United Nations High Commissioner for Refugees. (2020, January 28). Protracted refugee situations explained. How to Help
Refugees - Aid, Relief and Donations. Retrieved March 10, 2023, from https://www.unrefugees.org/news/protracted-refugee-
situations-explained/

26 Tbid.

27 Etzold, B., & Fechter, A.M. (2022). Unsettling protracted displacement: connectivity and mobility beyond “Limbo.” Journal
of Ethnic and Migration Studies, 48(18), 4295-4312. https://doi.org/10.1080/1369183X.2022.2090153

28 Stewart, M., Anderson, J., Beiser, M., Mwakarimba, E., Neufeld, A., Simich, L., & Spitzer, D. (2008). Multicultural
Meanings of Social Support among Immigrants and Refugees. International Migration, 46(3), 123-159.
https://doi.org/10.1111/1.1468-2435.2008.00464.x

2 Fix, M., Hooper, K., & Zong, J. (2017). How are refugees faring? Integration at US and state levels. Washington, DC:
Migration Policy Institute.

30 Al-Rousan, T., Schwabkey, Z., Jirmanus, L., & Nelson, B. D. (2018). Health needs and priorities of Syrian refugees in camps
and urban settings in Jordan: perspectives of refugees and health care providers. East Mediterr Health J, 24(3), 243-53.

31 Stewart, M., Anderson, J., Beiser, M., Mwakarimba, E., Neufeld, A., Simich, L., & Spitzer, D. (2008). Multicultural
Meanings of Social Support among Immigrants and Refugees. International Migration, 46(3), 123-159.
https://doi.org/10.1111/1.1468-2435.2008.00464.x

32 Lindberg, S. (2019, February 4). Are increasing inequalities threatening democracy in Europe? Retrieved March 11, 2023,
from https://carnegieeurope.eu/2019/02/04/are-increasing-inequalities-threatening-democracy-in-europe-pub-78270

3 Gebremedhin, T. A., &amp; Mavisakalyan, A. (2013). Immigration and Political Stability. OECD. Retrieved March 11,
2023, from https://www.oecd.org/development/pgd/46923664.pdf

34 Ibid.



https://www.unrefugees.org/news/protracted-refugee-situations-explained/
https://www.unrefugees.org/news/protracted-refugee-situations-explained/
https://doi.org/10.1080/1369183X.2022.2090153
https://doi.org/10.1111/j.1468-2435.2008.00464.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-2435.2008.00464.x
https://carnegieeurope.eu/2019/02/04/are-increasing-inequalities-threatening-democracy-in-europe-pub-78270
https://www.oecd.org/development/pgd/46923664.pdf

kaynaklardan paylarimi artirmak ve daha fazla siyasi 6zgilirliik kazanmak igin ailelerini (ve
arkadaslarini) getirirlerse 'saldirgan' olarak kabul edilmektedir.’® Miilteci krizi ulusal siyasi
istikrarsizligin yani sira uluslararasi sosyal istikrarsizliga da yol agmaktadir. "Uluslararasi
istikrarsizlik  devletlerin  kendi  ¢ikarlar1  dogrultusunda  hareket  etmelerinden
kaynaklanmaktadir; 6rnegin Yunanistan'in c¢ok sayida Suriyeli miilteciyi reddetmesinin
ardindan insan haklar1 ihlalleri iddialar1 ortaya atildiginda, Tiirkiye de entegrasyon
programlarini ihmal etmis ve bu da ¢atismalarin artmasina yol agmustir."*® Miilteci ydnetimini
bedavacilar (free-riders) sorunu agisindan tanimlarsak, isbirligi sorunlari, uluslararasi istikrarin
kamu yarar1 hegemonik bir gii¢ tarafindan saglanirsa veya bedavacilar katkida bulunmaya
zorlanirsa ¢oziilebilir. >’

Siyasi Temsil Miicadelesi: Miilteci Katihminin Oniindeki Bir Engel

Diinya genelinde cok farkli sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyleri vardir ve
devletlerin yonettikleri halklarla olan farkli ge¢misleri, kabul goren siyasi siirecler iizerinde
biiyiik bir etkiye sahiptir.>® "Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, halkin iradesinin hiikiimet
otoritesinin temeli oldugunu vurgulamaktadir."* Insan haklar1 ve ozgiirliiklere saygi ile
periyodik ve gercek secimler ilkesi demokrasinin temel bilesenleridir. "Siyasi ve kamusal
katilim demokratik yonetisim, hukukun iistiinliigii, sosyal igerme, ekonomik kalkinma ve tiim
insan haklarinn ilerletilmesi i¢in hayati 6nem tasir"*° ¢iinkii katilim haklar1, '6tekilestirme' ve
‘ayrimciligin' ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli olan bireylerin ve gruplarin giiclendirilmesi i¢in
cok 6nemlidir.

Biitiinlestirici demokratiklesme, biitiinlesme ve bireyi vatandasa doniistiirme siireci i¢in
onemli bir 6n kosul olarak goriilebilecek bir sosyal pratik olarak demokrasi anlayisini tegvik
eder.*! Sosyal gruplar burada demokrasinin temel tasi olarak ortaya cikmaktadir ¢iinkii
sosyallesmenin merkezi aktorlerini olusturmaktadirlar.*> Ancak, miiltecilerin sivil ve siyasi
katilimina iligkin kaygilar ¢cogunlukla g6z ardi1 edilmektedir, ¢linkii "miilteciler genellikle aktif
siyasi aktorler olarak degil, insani yardimin pasif alicilar1 veya 6nlem alinmasi gereken kolektif
ozneler olarak goriilmektedir".*® Bununla birlikte, miilteciler anavatanlariyla ulusétesi
baglarin1 korurken genellikle ev sahibi tilkenin toplumunun bir parcasi haline geldiklerinden,
ikili siyasi aktorler olarak islev gérme potansiyeline sahiptirler.*
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Miiltecilerin karsilastigi en onemli zorluklardan biri siyasi temsil miicadelesidir.
Miilteciler genellikle marjinallestirilmekte ve siyasi karar alma siireglerinden dislanmaktadir;
bu da demokratik siirece katilmalarini veya toplumlarinda s6z sahibi olmalarin1 zorlastirmakta
ve miiltecilerin toplumda yeterince temsil edilmemesine yol agmaktadir.** Bu durum, birgok
iilkede gé¢menlerin se¢cimlerde yerel halktan daha az oy kullanmasi gibi 6nemli bir sosyal
sorun olarak kabul edilmektedir***’ ve &nemli siyasi organlarda yeterince temsil
edilmemektedir.*®

Miiltecilerin siyasi temsil elde etmekte zorlanmalarinin ¢esitli nedenleri vardir. Baslica
nedenlerden biri, yasal statiilerinin taninmamasidir.** Ulusal diizeyde yasal vatandaslik
genellikle aidiyeti mesrulastirmanin ilk asamasi olsa da "ampirik vatandashik" yasal
vatandash@: "siradan insanlar icin yasanmis deneyim ve anlama" déniistiirmekle ilgilidir.>
Yasal ve ampirik vatandaslik arasindaki etkilesim kritik dneme sahiptir. Yasal vatandashiga
erisimi olmayanlarin uygulamada kabul gérme ve taninma ihtimali diisiiktiir.’! Vatandashga
giden olumlu bir yasal yolun saglanamamasi, uzun siireli miiltecilerin ev sahibi iilkede
hissettikleri izolasyonu daha da kétiilestirmektedir.’? Ev sahibi iilkenin siyasi statiikosunu
bozabilecek miilteci "akinina" iligkin endiseler, vatandas olmayanlarin oy kullanmasina izin
verilmesine kars: ¢ikan argiimanlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.>* Bu konudaki genel kanu,
miltecilerin siyasi yapiya dahil edilmelerinin ya da diglanmalarinin vatandaghk kazanma
kabiliyetlerine gére belirlendigi yoniindedir.>*

Gogmenlerin ev sahibi iilkeye entegrasyonu isgiicii piyasasinda baslar.”® Caligmak
gogmenler i¢in ana gelir kaynagidir. Bu nedenle is bulmak onlar i¢in ¢ok dnemlidir ¢iinkii ev
sahibi iilkenin ekonomik dokusunun bir pargasi haline gelirler. Bu ayn1 zamanda onlarin bir
biitiin olarak toplumdaki yerlerini bulmalarma da yardimei olur.’® Is bulmanin toplumun
ekonomik yapisina entegre olmaya katkisinin yani sira miiltecilerin siyasi temsil durumunu da
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etkilemektedir.’’ "Varislarinin ardindan nispeten kisa siirede isgiicii piyasasina girebilen
miilteciler, zaman iginde siyasi olarak daha fazla temsil edilme egilimindedir.">® Baska bir
deyisle, isgiicii piyasasina baglilig1 daha yiiksek olan bireyler daha fazla siyasi temsil deneyimi
yasamaktadir ve bu korelasyon hem kadinlar hem de erkekler i¢in gegerlidir.

Dil, miiltecilerin siyasi entegrasyon siirecinde zorluk yaratabilecek bir diger
faktordiir.>® Dile erisim, aidiyet politikalar1 ve miiltecilerin kapsanmasi arasinda bir iliski
vardir.®® Ornegin, dil zorluklar1 ve kadinlarin dil zorluklarindan kaynaklanan belirli bir sekilde
davranmalar1 yoniindeki ¢oklu baskilar, kadinlarin topluluk faaliyetlerine katilma becerilerini
sinirlamaktadir.%! Bu baglamda, ev sahibi iilkenin dilini bilmenin sadece siyasi talepleri ifade
etmede degil, ayn1 zamanda ana akim siyasi katilima aktif olarak dahil olmak i¢in yerel baglami
ve kiiltiirii deneyimleme ve anlamada da 6nemli bir engel oldugu gériilmiistiir. 2

Dislanma ve Marjinallesme: Miiltecilerin Saghk Hizmetlerine, Egitime ve Barinmaya
Erisiminde Karsilasilan Zorluklar

Miilteciler ve siginmacilar barinma, gida ve saglik hizmetleri gibi pek ¢ok insani
yardima ihtiyag duymaktadir; ayrica, 1ilgili sosyo-duygusal ve ekonomik faydalari
deneyimleyebilmeleri icin egitime erisime de ihtiyaglari vardir.®* Bu insani ihtiyaglara erisim
saglamak UNHCR tarafindan "Temel Ihtiyaglar Yaklasim" olarak tanimlanmaktadir.®
UNHCR Sonuglar Cercevesi temel ihtiyaglart "saglik, beslenme, gida, barinma, enerji, egitim
gibi temel hizmet ve yardimlara erisimin yani sira ev esyalar1 ve 6zel ihtiyaclari olan kisiler
i¢in uzmanlasmis hizmetler" olarak tanimlamaktadir.®> Bu yaklasim, koruma, "siirdiiriilebilir
gecim kaynaklar1 ve ¢coziimler" ile ilgili ihtiyaglar da dahil olmak iizere uzun vadeli refah1 da
dikkate almaktadir.

Miilteciler ve gogmenler, dil ve kiiltlirel farkliliklar, kurumsal ayrimcilik ve saglik
hizmetlerinin siirh kullanimi gibi engeller nedeniyle transit ve varig iilkelerinde genellikle
daha kotii saglik sonuglariyla karsilagmaktadir. "Sosyal, siyasi ve ekonomik diglanma
yoksulluk, evsizlik ve istismarla sonuglanabilir ve bu da bulasicit olmayan hastalik riskinin
artmasina neden olabilmektedir".%® Ozellikle, COVID-19 salgini, miilteciler ve gé¢menler de
dahil olmak fiizere diizensiz durumdaki belirli niifuslar i¢in mevcut esitsizlikleri daha da
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kotiilestirmistir.676%%  Saglik hizmeti saglayicilari ile miilteciler arasinda etkili ve

kisisellestirilmis bir iletisim olmadigindan, miiltecilerin 6zel saglik hizmetleri ihtiyaglari
kiiresel olarak yeterince anlagilamamaktadir. Buna ek olarak, saglik sistemlerinde hazirliksizlik
nedeniyle genellikle yetersiz duyarlilik s6z konusudur ve bu durum miiltecilerin saglik
hizmetlerine erisimde karsilastiklar1 tibbi sorunlarla daha da kétiilesmektedir.”

Ev sahibi iilkelere yerlestirilen miilteci sayisindaki énemli azalma’! odag1 acil durum
hizmetlerinin saglanmasindan yerinden edilme baglamlarinda daha uzun vadeli kalkinmaya
kaydirmaktadir.”? Miilteciler igin yerinden edilme siiresi ortalama 10-15 yildir, dolayisiyla geng
bir miilteci igin yerinden edilme hayatinin énemli bir pargasidir.”® Ne yazik ki, egitim birgok
cocuk ve geng icin erisilebilir degildir. UNHCR verilerine gore, ilkokul dncesi diizeyde, 2020-
2021 akademik yilinda raporlama yapan iilkeler igin ortalama briit kayit oran1 yiizde 42'dir.”
[Ikdgretim diizeyinde, raporlama yapan iilkeler icin bu oran yiizde 68'dir.”° Ortadgretim
diizeyinde ise bu oran yilizde 37 olup, miilteci Ogrencilerin ilkdgretim sonrast egitime
erisimlerinin Oniinde kalabalik siniflar, okul eksikligi, nitelikli 6gretmen ve Ogrenme
materyalleri gibi 6nemli yapisal engeller oldugunu gostermektedir.’® Egitim hakki,
miiltecilerin egitimlerini ilerletebilmeleri i¢in saglanmasi gereken temel bir haktir.”” Egitim,
temel bir hak olmasinin yam sira, farkli baglamlara aktarilabilen beceriler de saglar’®, kiiltiirel
geleneklerin korunmasina yardimei olur 7, sosyal igermeyi tesvik eder *°, ve gelecege yonelik
umut ruhu asilar.®! Ayrica, egitime daha fazla erisim, yasam standartlarinin ve gegim
kaynaklarmn iyilestirilmesi ile iliskilidir.%?

Gogmenler 6zellikle insan haklar ihlallerine karsi savunmasizdir. Barinma hakki en
cok tehlike altinda olan haklar arasindadir. Go¢menler ev sahibi topluma girdikleri andan
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itibaren, o toplumun yasalarina kars1 sorumlu olduklarindan, ev sahibi devlete kars1 gorevleri
yerel halkinkine esittir.% Miilteciler, bolgede ikamet etme ve serbestce hareket etme
kabiliyetlerini etkileyen bir dizi ¢ok katmanli diizenlemeyle kars1 karsiyadirlar. Bu
diizenlemeler, belirli belediyelerde ve konaklama tiirlerinde yasama ve/veya bulunma
yukiimliiliiklerini de icermektedir. Miiltecilerin sosyal ve medeni haklara erigimleri barinma ve
ikamet ile baglantilidir.3* "Barinma hakki temel bir insan hakki olmasinin yani sira, giivenli,
emniyetli ve uygun fiyathh barinma, genel saglik ve refahin belirlenmesinde kritik bir rol
oynamakta ve yeniden yerlestirilen miiltecilerin is arayabilecekleri, aile iliskilerini yeniden
kurabilecekleri ve daha genis toplumla baglant1 kurabilecekleri bir temel saglamaktadir."%>
Ozellikle farkli siginma statiileri i¢in gecerli olan ve sadece eyaletten eyalete degil, ayni eyalet
icindeki belediyeler arasinda da farklilik gosteren, serbest konut se¢imi gibi sosyal ve medeni
haklara yonelik baz1 engeller bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik, farkli sehirlerde ve eyaletlerde ayn1
yasal statiiye sahip miiltecilere esit olmayan muamele yapilmasina yol agmaktadir. Serbest
yerlesim hakki, miiltecilerin konut bulmasini son derece zorlastiran bir dizi kisitlayict
diizenlemeye, zorlu piyasa kosullarina ve ayrimei konut piyasasi aktorlerine tabidir. Bu durum
ozellikle, birgok kirilgan ve diisiik gelirli grubun konut piyasasindan dislandigr kent
merkezlerinde gecerlidir. %

Demokratik uygulama, barisi insa etme ve siirdiirme ¢abalarinda demokrasinin temel
degerlerini somutlastiran kolektif karar alma ve cok cesitli miizakereye dayali karar alma
siiregleri igin resmi ve gayri resmi kurumsal diizenlemelerdir.®” Demokrasiyi insa etmek ve
giiclendirmek igin, stratejik bir hedef olarak sosyal uyumun "siirdiiriilebilir kalkinma, ticaret
ve bolgesel entegrasyon, insan haklari, istihdam ve teknolojik gelisme boyutlarl" ile
birlestirilmesi gerekmektedir.®® Uyum ii¢ boyutta ele alinmalidir: i) siirdiiriilebilir gegim
kaynaklarina erigsimi tesvik etmek i¢in insani yeteneklerin ve sosyal dokunun gelistirilmesi igin
firsatlar saglanmasi; ii) topluluklarin, belediyelerin ve bireylerin yasam kalitelerini ve insan
haklarini etkileyen konularda s6z sahibi olmalari i¢in gli¢lendirilmesi; ve iii) dezavantajlilarin
kirilganhigin1 yaratan ve pekistiren yapisal nedenlerin azaltilmas1.® Demokrasiye haklar
boyutundan odaklanma gerekliligi - ki bu ayn1 zamanda ekonomik ve siyasi koalisyonlarin
hangi 6nlemlere ihtiya¢ duyuldugu konusunda bir anlagmaya varmasini gerektirir - devletin
egitim, saglik, ulagim, enerji, adalet, giivenlik, barinma ve gida gibi kamu hizmetlerini hizli bir
sekilde sunabilmesi icin drgiitsel yapisinin iyilestirilmesini zorunlu kilmaktadir.”

8 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. (2010). Migration and the right to housing. OHCHR.
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87 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. (2006). Democracy conflict and human security handbook -
idea. Retrieved March 15, 2023, from https:/www.idea.int/sites/default/files/publications/democracy-conflict-and-human-
security-handbook-volume-1.pdf

88 Cuellar, R. (2009). Social Cohesion and Democracy - idea. International Institute for Democracy and Electoral Assistance.
Retrieved March 15, 2023, from https://www.idea.int/sites/default/files/publications/chapters/the-role-of-the-european-union-
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8 Tbid.
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Miilteci Perspektiflerinin Degeri: Demokrasiye Katkilar

Etkili demokratik diyalog, katilimcilarin kiiltlirel kimliklerine saygi gosterilmeden
isleyemez. Farkli gecmislerden gelen insanlara bu miizakere siirecine dahil olma firsati
verilmezse, bu kisilerin siireci desteklemek ve demokratik temel degerlere baghiliklarini
siirdiirmek i¢in higbir tesvik veya nedenleri olmayacaktir.”! Miilteciler, kendilerini daha iyi ve
seffaf bir sekilde ifade edebilmeleri ve kiiltiirel, sosyal ve siyasi degerlerini paylasarak ev sahibi
topluma katkida bulunabilmeleri i¢in firsatlar sunan bu tiir bir sosyal ve siyasi ortama ihtiyag
duymaktadir. Cok kiiltiirlii demokrasiler, miiltecileri toplumun bir parcasi olmaya itme
potansiyeline ve kabiliyetine sahiptir ¢iinkii "¢ok kiiltiirlii demokrasi, basit¢e ifade etmek
gerekirse, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasi cesitliligi biinyesinde barindirir".”? Bireysel
farkliliklar1, grup farkliliklarini ve siyasi toplumu ayn1 anda kapsar.”® Bu tiir bir demokratik
ortamda miilteciler kendilerini daha rahat ve dahil edilmis hissederler; miilteciler ve
demokratik toplumlar arasindaki iliskiler bir¢ok acidan karsilikli ve tamamlayici hale gelir.

Miilteciler ¢ok &nemli bilgi kaynaklarina sahiptir.”* Yurtdisindaki medya ve
savunuculuk kuruluglariyla baglanti kurabilir ya da hala kendi {ilkelerinde bulunan insanlarla
iletisim kurabilirler. Miilteciler ayn1 zamanda kagtiklar1 rejime elestirel bakis agilari da
getirirler. Siirgiiniin gorece gilivenli ortaminda daha acik konusabilir, daha elestirel bir sekilde
angaje olabilir ve iilkelerinde bastirilan elestiri ve sikayetlerini yurtdisinda siirdiirebilirler.
Buna ek olarak, miilteciler ev sahibi iilkelerdeki siyasi anlatilar1 faydali bir sekilde
karmasiklastirabilirler. Mense ve siirgiin iilkeleri arasindaki ge¢mis ve simdiki baglantilara ve
su anda sorumluluktan kagan devletlerin miiltecileri kagmaya iten krizlere nasil yol agtigina
151k tutabilirler. Bunu yaparken miilteciler, ev sahibi toplumlardaki irkeilik ve yoksulluk karsiti
hareketleri yeniden canlandirabilir, emperyalizm, 1rk¢ilik, Islamofobi ve ekonomik
miilksiizlestirmenin miraslariyla miicadele eden diger marjinallestirilmis vatandaslarla ve bu
vatandaslar arasinda ulusotesi dayanismayi tesvik edebilirler.”®

Miilteciler, kendilerine siyasi, sosyal, medeni ve ekonomik koruma ve haklar saglayan
bir iilkeye gitmeyi tercih etmektedir. Bu nedenle, haklar1 ve korunmalar1 konusunda yiiksek
belirsizlik yaratma egiliminde olan otokrasiler yerine demokrasilere yerlesmeyi tercih
etmektedirler.”® Bu gerceklik, demokrasilerin ve demokratik kurumlarin insan haklarina,
hukukun tstlinligiine ve ifade 6zgiirliigiine verdigi degerin bir gostergesidir ve toplumlarda
demokrasilerin mesruiyetini artirmaktadir.”’” Miilteci kabuliinde demokratik mesruiyet,
siginmacilarin en temel ¢ikarlarinin bagli oldugu kararlara demokratik olarak dahil edilmesini
gerektirir.”® Demokrasiler miiltecilere sadece resmi katilim haklar1 tanimakla kalmaz, ayn
zamanda yeterli katilim kabiliyetleri de saglar. Siginmacilar veya hassas azinlik gegmisine
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sahip miilteciler s6z konusu oldugunda bu, yalnizca asgari diizeyde katilim kabiliyetinin
garanti edilmesi degil, aym1 zamanda sosyal adaletsizlikten kaynaklanan katilim
kabiliyetlerindeki esitsizliklerin de ele alinmas1 anlamima gelmektedir.””

Uzun siireli siddetli catisma veya yaygin toplumsal yerinden edilme ve baski
durumlarinda, ¢ogu insanin baska iilkelerde giivenlik aramasi ve bu {lilkelere kagmasi yaygin
bir modeldir.!° Tasinma sonrasinda, siirgiin devam eder ve insanlar miiltecilik alanlarinda
kendilerini konsolide ederlerse, miilteci diasporasi olarak adlandirabilecegimiz ile bu
miiltecilerin geldikleri yerler arasinda kalici iliskiler gelisecektir.!®! Diaspora topluluklari, bir
iilkenin uluslararas1 arenada "sadece zorlama ve 6deme yerine cazibe ve ikna yoluyla
baskalarini etkileme yetenegi" anlamina gelen'?? ve genellikle 'akilli gii¢' olarak kabul edilen
yumusak giice ulasmasina yardimei olabilir.!% Bu topluluklar anavatanlarinin gelisimine
benzersiz bir katki saglayabilir.'® Avrupa Birligi (AB) 2021 yili sonunda 27,1 milyon
miilteciye ve 53,2 milyon iilke i¢inde yerinden edilmis kisiye (¢atisma ve siddet nedeniyle) ev
sahipligi yapmaktadir.!® Gelecekte AB'nin biiyiik bir diasporasi olacak gibi gériinmektedir.
Eger bu diasporalar AB degerlerini (insan onuru, demokrasi, 6zgiirliik ve insan haklar1 gibi)
kendi iilkelerine aktarabilirlerse!® bu degerleri yayacak ve AB'nin yumusak giiciinii arttirarak
demokrasiye katkida bulunacaklardir.

Miilteciler "hegemonik, kabul gérmiis varsayimlara meydan okuma ve 6zellikle go¢ ve
miltecilige iliskin hakim anlatilarin ve yaygin bakis agilarinin "yeniden ¢ergevelendirilmesine"
katkida bulunma potansiyeline sahiptir."'*” Miiltecileri savunmasiz, potansiyel tehdit ve onlara
atfettigimiz diger tiim 'uygun' roller olarak gormek, onlar1 yetenekleri olan insanlar olarak
gormemizi engeller.!®® Bu anlatiy1 tersine ¢evirmek icin gdgmen ve miiltecilerin topluma
olumlu katkilarinin vurgulanmasi gerekmektedir.!®!'® Aksi takdirde, ‘demos’un simirlari
dislayict ve etnosentrik milliyet¢iligin yabanci diismani ve acimasiz sdylemi tarafindan
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yeniden insa edilecektir.!!! Bu baglamda, miiltecilerin demokratik siyasi katilimi1 yoluyla
entegrasyon ve sosyal uyum saglanmalidir.!'? Bu katilim sayesinde, hem kendileri hakkindaki
kot anlatilar1 kirabilecekleri hem de demokrasinin miilteciler tarafindan igsellestirilmesine ve
benimsenmesine katkida bulunabilecekleri kapsayict katilim alanlari ve kosullar1 saglanir.
Miiltecilerin siyasi miizakerelere katiliminin kolaylastirilmasi, bu gruplarin kendilerini barigin
ingas1 ve yeniden yapilandirma siireglerinin paydaslari olarak gérme ihtimallerini artirr, ''?

Katilimin Oniindeki Engellerin Asilmasi: Kaynak ve Destek Saglama

Miilteciler, topluma katilimlarinin yami sira kaynaklara ve destege erisimlerinde de
yaygin olarak ¢esitli engellerle karsilagsmaktadir. Sosyal aglar, egitim, isgiicli piyasasi deneyimi
veya sosyo-ekonomik statii agisindan sinirli kaynaklara sahip olan miilteciler, sosyal ve beseri
sermaye olarak Ozetlenebilecek bu kaynaklara daha yiliksek diizeyde sahip olan bireylere
kiyasla hizmetlere erisimde dezavantajli durumdadir.!'* "G&¢ sonrasi ve Oncesi stres
faktorlerinin bir sonucu olarak yasal, mali, kisisel, barinma, istihdam veya saglik ihtiyag¢lartyla
kars1 karsiya kalindiginda, profesyonel hizmetler destek ve yardim saglayarak onemli ve
degerli hale gelmektedir."!'> Genel olarak miilteciler, yerlesmelerini ve entegrasyonlarini
gercekten kolaylastiracak hizmetlere erisimde sorunlarla karsilasmaktadir.!'® Dolayisiyla, bu
engellerin asilmasi, miiltecilerin ev sahibi toplumlara basarili bir sekilde dahil edilmesi ve
entegrasyonu acisindan kritik dnem tasimaktadir.''7118

Bu sorunlarla ilgili ilk miicadele yéntemi egitimdir.!" Yiiksek 6grenim goérmiis olmak,

genel olarak biirokratik sistemin daha iyi anlasilmas1'?°, hak ve ozgiirliiklerine sayginin

giiclendirilmesi'?' ve mevcut haklar ve miiltecilere sunulan hizmetler konusunda daha iyi bir
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farkindaliga sahip olunmasi ile iliskilidir.!?? Ayrica, egitim "iletisim becerileri, 6z yeterlilik
veya motivasyon gibi bilissel olmayan becerilerin yani sira problem ¢ozme, zeka, sozel
yetenekler ve ezberleme gibi bilissel yeteneklerle" de olumlu yénde iliskilidir.'?* Bu
yetenekler, hizmet kullanimimin Oniindeki ¢esitli engellerin iistesinden gelme olasiligini
artirr, 124

Ikinci miicadele yontemi ise dil yeterliligine sahip olmaktir.!?> Dil engellerinin asilmasi
ve dil yeterliligine ulasilmasi, hizmet ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kullanimi ile olumlu yonde
iliskilidir. Dil yeterliligi sadece destek hizmetlerinden faydalanmak i¢in degil, tiim entegrasyon
siireci igin gereklidir.'?® idari dili anlamak, ihtiyaclar1 ifade etmek ve hizmet saglayicilart
anlamak, basarili hizmet sunumunun temel &zellikleridir.'?” Ayrica, dil yeterliligine sahip
olmak, is piyasasina entegrasyonu ve ev sahibi iilkelerde is bulmay1 hizlandirabilir.'*® Bu
baglamda, yaygin veya orgiin programlar araciligiyla dil ve okuryazarlik dersleri artirilmali ve
tesvik edilmelidir.'?

Uciincii yontem ise etnik gruplar arasi aglar kurmaktir.'*° Kisinin entegre olmak istedigi
toplulukla yerel bir aga sahip olmasi, igeriden ve ev sahibi topluluktan degerli bilgiler
saglayabilir.'*! Ornegin, Alman yerlilerle yiiriitiilen mentorluk programlari, Almanya’daki
miiltecilerin dil becerilerini ve ev sahibi topluma genel katilimlarimi artirmaktadir. '3? Kiiltiirel
bilgiden faydalanmak ve konular1 dil, kiiltiir ve biirokratik sisteme 6zgii olan arkadaslarla
iletisim kurabilmek her alanda hizmetlerden faydalanmayi artirabilir. Dolayisiyla, etnik gruplar
arasi bir aga sahip olmak, hizmet alanindan bagimsiz olarak hizmet kullanimiyla pozitif ve
anlaml1 bir sekilde iliskilidir.'*
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Son yontem ise sivil toplum kuruluslarindan (STK'lar) yardim almay1 ve onlara destek
olmay1 artirmaktir.!3*13% "STK'lar, 6zellikle miilteci kamplarinda veya gdgmenler igin diger
barinma yerlerinde insani yardim, tibbi ve psikolojik destek, egitim hizmetleri veya idareler ve
mahkemeler nezdinde hukuki yardim ve terciime hizmetleri yoluyla Avrupa'da ve tiim diinyada
miiltecilere ve gdgmenlere yardime1 olmaktadir."'*¢ Buna ek olarak, STK'lar sosyal, siyasi ve
ekonomik kalkinma igin artan bir sorumluluk tagimaktadir.!*” Bu baglamda, STK'larin sosyal
entegrasyondaki roliinlin gli¢lendirilmesi ve ¢alisma ofisleri ile isbirliginin kolaylastirilmasi
gercekten dnemlidir. !*8

Sonuc: Kapsayicilik ve Miiltecilere Destek Yoluyla Demokrasinin flerletilmesi

Demokrasi, bireysel 6zgiirlilk, hukukun istiinliigii, esitlik ve insan haklarina saygi
ilkelerine dayanir. Bu baglamda, demokrasilerde birey en biiyiik 6neme sahiptir. Demokratik
toplumlar, her bireyin haklarini korurken, insanlara toplumdaki karar alma siirecine dahil olma
firsati sunar. Ancak miilteci ve demokrasi kavramlar1 karmasik bir iliskiye sahiptir ¢iinkii
milteciler icerme, entegrasyon ve katilim sorunlariyla karsilasabilmektedir. Miiltecilerin
yerlerinden edilmeleri ve marjinallestirilmeleri, bu toplumlardaki yerel halk tarafindan
dislanma ve yabanc1 diismanlig1 gibi sorunlara yol agabilmektedir.

Miiltecilerin demokratik yonetisim agisindan yarattigi bazi temel zorluklar vardir.
Gogmen karsiti  duygular ve kavramsallastirmalar toplumsal pargalanmaya neden
olabileceginden, kiiresel miilteci krizinin biiyiikliigli demokratik ilkeleri alt iist edebilir.
Miilteci krizi, miiltecilere bakmakla yiikiimlii kurumlar i¢in de koordinasyon agisindan sorun
yaratmaktadir. Bu durumu sinirhi bireysel kaynaklar ve azalan sosyal aglar faktorleriyle birlikte
diisiindiigiimiizde, goc siyasi istikrar1 tetikleyebilmektedir.

Siyasi temsil demokratik yonetisim i¢in dnemlidir ¢iinkii insanlarin giiclenmesini saglar
ve bu da ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin 6niinii acar. Bu baglamda, miiltecilerin siyasi
olarak angaje olmalar1 ve siyasi katilim saglamalar1 gerekmektedir. Ancak, siyasi karar alma
siireclerinden dislandiklari, yasal statiilerinin taninmamasindan muzdarip olduklari, isgiicli
piyasasina entegrasyonda zorluklarla karsilastiklar1 ve ev sahibi iilkenin dilini bilmedikleri i¢in
siyasi katilimda baz1 zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Miilteciler genellikle barinma, gida, egitim ve saglik hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadir.
Dil, kiiltiirel farkliliklar ve kurumsal ayrimcilik gibi engeller nedeniyle transit ve varis
iilkelerinde genellikle daha kotii saglik sonuglariyla karsilagsmaktadirlar. Egitim de bir¢ogu i¢in
erisilebilir degildir. Bolgede ikamet etme ve serbestgce hareket etme kabiliyetlerini etkileyen
cok katmanli diizenlemeler nedeniyle barinma imkanlarindan yoksundurlar. Miiltecilerin bu
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi igin, insani yeteneklerin gelistirilmesine yonelik firsatlarin
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saglanmasi, topluluklarin, belediyelerin ve bireylerin miiltecilerin yasam kalitesini ve insan
haklarini etkileyen konulara dahil olmalar1 icin gili¢lendirilmesi ve dezavantajli gruplarin
kirilganliginin yapisal nedenlerinin azaltilmasi1 gerekmektedir.

Miilteciler genellikle sadece insani yardimin pasif alicilar1 olarak algilansa da,
miilteciler biitiinlestirici demokratiklesme uygulamalart yoluyla demokrasiye katki
saglayabilir. Bu baglamda, miilteciler ¢cok 6nemli bilgi kaynaklarima sahip olabilirler.
Yurtdisindaki medya ve savunuculuk oOrgiitleriyle baglanti kurabilir veya halen kendi
iilkelerinde bulunan insanlarla irtibata gecgebilirler. Genel olarak demokratik toplumlara
yerlesme tercihleri, demokrasilerin mesruiyetini destekleyen insan haklar1 konularina 6nem
veren demokrasilerin degerini gostermektedir. Ayrica miilteciler, hegemonik, kaniksanmig
anlatilara meydan okuma ve oOzellikle miiltecilerle ilgili bu baskin anlatilarin "yeniden
cercevelenmesine" katkida bulunma potansiyeline sahiptir.

Tiim bu sorunlarla basa ¢ikabilmek icin biirokratik sistemi anlamak ve insan hak ve
ozgiirlikklerine saygiy1 gelistirmek acisindan egitim sarttir. Ev sahibi tilkenin dilini 6grenmek,
ozellikle idari dili anlamak, ihtiyaclar1 ifade etmek ve hizmet saglayicilar1 anlamak igin
onemlidir. Etnik gruplar aras1 aglara sahip olmak entegrasyon ve kapsayiciligi kolaylastirmanin
bir bagka yoludur. Son olarak, yardim saglamak i¢in STK'larin aktif katilimi, hem STK'larin
roliinii giiclendirmeye hem de miiltecilerin temel ihtiyaglarinin kargilanmasini hizlandirmaya
yardimer olabilir. Bu ¢6ziim yollar1 sayesinde miiltecilerin karsilastigi engeller uygun bir
sekilde asilabilir.
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